ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Secretaria Distrital

AMBIENTE
RESOLUCION DE 2010

K 7773)

"Por la cual se ajusta y aprueba el Plan de Manejo Ambiental del
Humedal Santa Maria del Lago y se adoptan otras determinaciones”.

EL SECRETARIO DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades legales conferidas a la Secretaria Distrital de
Ambiente y en especial las establecidas en el Acuerdo Distrital N© 257 de 2006,
Decretos Distritales 109 y 175 de 2009, y en concordancia con lo prescrito en el
Cédigo Contencioso Administrativo, Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1974,
Decreto 1541 de 1978, Decretos Distritales 190 de 2004 y 062 de 2006 y
Resoluciones N© 0157 de 2004, N° 0196 y 1128 de 2006 de! Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES:

Que el Acuerdo 6 de 1990 "Por medio del cual se adopta el Estatuto para e/
Ordenamiento Fisico del Distrito Especial de Bogotd, y se dictan otras
disposiciones”, derogado por el Decreto 619 de 2000, faculté a la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado. de Bogotd para realizar €l acotamiento y demarcacién
de las rondas de los rios, embalses, lagunas, quebradas y Canales; donde los
humedales forman parte integral del sistema hidrico.

Que la EAAB por medio de la Resolucién 250 de 1994 realizd el acotamiento de las
Rondas Hidraulicas de la Conejera y Techo, el Lago Santa Maria del Lago; y se
definieron sus zonas de manejo y preservacion ambiental.

Que el Acuerdo 19 de 1994 del Concejo de Bogota declaré como reservas
ambientales naturales los Humedales del Distrito Capital.

Que el Ecosistema Santa Maria del Lago fue declarado como Parque Ecoldgico
Distrital de Humedal mediante el Decreto 619 de 2000 (revisado por el Decreto
469 de 2003, compilados por el Decreto 190 de 2004) Plan de Ordenamiento
Territorial- POT.
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distritales y fa conservacion del sistema de dreas protegidas, para garantizar una
relacion adecuada entre /a poblacion y ef entorno ambiental y crear las condiciones
que garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio
ambiente.

Que de acuerdo con lo establecido en e! literal L del articulo 1 del Decreto Distrital
175 del 13 de mayo de 2009 “Por el cual se modifica el Decreto 109 de Marzo 16
de 2009, es funcién del Secretario Distrital de Ambiente: “Emitir los actos
administrativos para el otorgamiento de concesiones, permisos, autorizaciones,
licencias ambientales, salvoconductos de movilizacion y demads instrumentos de
control y manejo ambiental, medias preventivas y sancionatorias a que haya
lugar.”

Que con base en las consideraciones técnicas, juridicas y legales expuestas, el
Secretario Distrital de Ambiente, para mantener la productividad, biodiversidad dei
humedal y permitir el uso sostenible de sus recursos, una vez realizados los
ajustes pertinentes y conducentes al Plan de Manejo Ambiental del Humedal Santa
Maria del Lago formulado en el 2003 por el entonces DAMA, procede a su
aprobacién.

De conformidad con lo expuesto anteriormente,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Aprobar el Plan de Manejo Ambiental del Humedal Santa
Maria del Lago como un instrumento técnico, articulador de la gestién ambiental
de la sefalada area protegida, orientado hacia su uso sostenible y el
mantenimiento de su diversidad y productividad bioldgica, mediante el cual se
establecen los objetivos de conservacion, y se definen e implementan medidas
apropiadas para su manejo, en concordancia con lo establecido en el documento
contentivo del ajuste y/o actualizacién del Plan de Manejo Ambiental del Humedal
del ecosistema, documentos los cuales forman parte integral de la presente
resolucion.,

PARAGRAFO.- Para efectos del anterior postulado, se aprueba el ajuste y/o
actualizacion realizada al documento contentivo del Plan de Manejo Ambiental del
Humedal Santa Maria del Lago formulado en el 2003 por el entonces DAMA, de
conformidad con lo sefalado en la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO.- La delimitacién del Humedal de Santa Maria del Lago,
corresponde a la establecida en el anexo II, del Decreto Distrital 190 de 2004.

ARTICULO TERCERO.- Zonificacién Ambiental y Régimen de Usos.

La zonificacion corresponde a una subdivision de las diferentes areas que la
componen, con €l objeto de garantizar su manejo integral, el que se planifica y
determina de acuerdo con las caracteristicas naturales de cada una de ellas para
su adecuada administracién, y sin perjuicio de lo establecido en la normatividad
superior, y dadas las caracteristicas especiales y condiciones naturales vy
socioeconomicas especificas, y atendiendo a los criterios biofisicos, ecoldgicos,
culturales encontrados en el Humedal de Santa Maria del Lago.

En este sentido, se aprueba la siguiente propuesta de zonificacion ambiental con
su régimen de usos, delimitada de conformidad con lo establecido en los mapas de
zonificacion ambiental, -Anexo Cartografico-, que hace parte integral de la
presente Resolucién:

Zona A: Conservacion y proteccion ambiental estricta

Corresponde a un area en la cual, con base en criterios de desarrollo sostenible,
permite planificar y regular el uso de los recursos naturales y las actividades
ambientales que alli se desarrollan.

Esta zona corresponde al cuerpo de agua y al area de ronda que se encuentra
localizada en el costado sur del humedal sobre la calle 75 entre las carreras 74 y
76; la cual se encuentra restringida al acceso del publico y se extiende hasta la
porteria de la carrera 76.

En la ronda de esta zona se encuentran especies forestales de gran porte que
ofrecen percha a las aves, y especies meliferas que brindan alimentos a especies
nectarivoras como el colibri. Alli se presenta una estratificacién variada que ofrece
condiciones de sotobosque y facilita la adaptacién de especies propias de este
habitat. Estas condiciones son viables Unicamente en esta zona, debido a los
criterios de transparencia y seguridad que deben mantenerse en el resto del
humedal para los visitantes.

Esta zona tiene 3,99 hectdreas y corresponde a 37,3% del drea total del humedal.
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Dada la complejidad y fragilidad de esta zona es necesario plantear subzonas, las
cuales de igual forma se aprueban por medio del presente acto administrativo de
conformidad con lo siguiente:

Subzona 1: Cuerpo de agua

En el cuerpo de agua se da origen y soporte a todos los flujos de materia y energia
propios del ecosistema, y actla como emisor y receptor de todos los procesos que
se llevan a cabo en el humedal. Tiene una extensién de 2,37 hectdreas y
corresponde a 22,18% del area total del humedal.

Subzona 2: Islas

Corresponde a las zonas emergentes dentro del cuerpo de agua dadas por el alto
grado de sedimentacion o por la antigua acumulacién de escombros, en esta zona
se ha reportado la anidacion de aves acudticas, como el pato zambullidor
(Podilymbus podiceps) y la tingua pico amarillo (Fullica americana).

La importancia de esta subzona radica en las condiciones de privacidad que
ofrecen a las especies tanto residentes como migratorias, para la anidacién y el
descanso.

Esta subzona presenta seis islas con una extensién total de 0,20 hectareas, drea
que corresponde a 1,87% del area total del humedai.

Subzona 3: Area de restriccién:

Corresponde a un sector 1,40 hectareas ubicada dentro de la zona de
conservacion y proteccion estricta correspondiente al 13,10% del area total del
humedal, en un lugar especifico de esta subzona se llevan a cabo de manera
demostrativa las actividades de compostaje con parte del material vegetal extraido
del cuerpo de agua en las labores de mantenimiento, en especial con las plantas
de Enea (Thypa latifolia).
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Zona B: Recuperacion ambiental

Corresponde a aquellas areas ubicadas entre la Porteria de la carrera 76, y
continuando por el limite occidental y norte del humedal hasta el conjunto
residencial Sago. Es la zona con mayor area del humedal y esti abierta a los
visitantes.

Esta zona tiene una extension de 6,69 hectareas y corresponde a 62,7% del drea
total del humedal.

Zona C: Armonizacién urbana

_Corresponde a la zona inmediatamente cercana al humedal, su finalidad es la de
mitigar las perturbaciones causadas por las actividades humanas en estas &reas y
evitar que se causen alteraciones en la conservacion del humedal.

Esta zona corresponde a las casas y establecimientos ubicados sobre las carreras
73 A, 74y 76 y la calle 75, asi como el parque ubicado en la calle 75 entre carrera
77 y 76.

PARAGRAFO PRIMERO.- Se aprueba el siguiente régimen de usos para la
Zona A:

Uso principal: Proteccidn integral de los recursos naturales propios del cuerpo de
agua, recuperacion ecologica, generacion de habitats y conservacién.

Uso condicionado: Actividades de mantenimiento e investigacion cientifica y
educacién ambiental.

Uso prohibido: Captacién de aguas, recreacion pasiva o activa, extraccién de
material bidtico, disposicién de basuras, pesca, introduccidén de especies foraneas,

quemas.
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PARAGRAFO SEGUNDO.- Se aprueba el siguiente régimen de usos para
la Zona B:

Uso principal: Recuperaciéon ecolégica y proteccion con replante de especies
nativas, adecuacién de hdabitats para las aves permanentes y transitorias,
actividades de educacion ambiental, recreacién pasiva o contemplativa.

Uso condicionado: Investigacién cientifica regulada y actividades de
mantenimiento de la vegetacion.

Uso prohibido: Extraccién de material bidtico, disposicién de basuras, introduccidn
de especies exgticas, guemas.

PARAGRAFO TERCERO.- Se aprueba el siguiente régimen de usos para la
Zona C:

Uso principal: Actividades orientadas a la proteccion integral del area
inmediatamente cercana al humedal, entre las que se encuentran control para
evitar la disposicién inadecuada de basuras y escombros, control a vertimientos,
control vehicular, control sanitario a vectores y animales domeésticos.

Uso condicionado: Recreacion activa.

Uso prohibido: Disposicidn de basuras y escombros, quemas.

PARAGRAFO CUARTO.- Se aprueba el siguiente mapa de zonificacién para el
Humedal Santa Maria del Lago, de conformidad con lo establecido en los mapas de
zonificacion ambiental, -Anexo Cartografico:
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ZONIFICACION AMBIENTAL 2 o
PARGUE ECOLOGICO DISTRITAL DE HUMEDAL SANTA MARIA DEL LAGO b

INFORMACION DE REFERENCIA

Localizacion General
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) RECUPEAACION AMBIEN TAL
B AR MON ZACION URDANA Fuente: ) N
Coberturae Base, Cantografia Oficial del Distrito.
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“ Cusrpn de Agua
H % sl Cobertura de Zonificacién Resolucién 463 de 2005 de MAVDT.
Erptors: Focha: Tiesra Firmd] Escala 1:102.000

ing. Maparhng Sanabeis Agoske de 2009 Escala Gréfica: 1sn
Dir. Fameavion 3 Siww 25 de srbm.eaibe At batet i

Mapa de Zonificacién Ambiental del PED Humedal Santa Marfa del Lago.
(Fuente Plan de Manejo Ambiental 2010)
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ARTICULO CUARTO.- Objetivos del Plan de Accidn.

Los objetivos de este Plan de Accién, como propdsitos generales que orientan el
manejo del humedal de Santa Maria del Lago en términos de recursos y esfuerzos,
expresan las acciones que se espera alcanzar y las decisiones que se deben tomar
para solucionar los problemas priorizados. En este sentido, se aprueban como
objetivos Generales y Especificos del Plan de Accién para el manejo y conservacion
del Humedal Santa Maria del Lago, los siguientes:

Objetivo General

Establecer acciones para la recuperacion, rehabilitacion y conservacion del
humedal Santa Maria del Lago, y su consolidacidn como aula ambiental dei
Distrito, con la participacién activa de la comunidad.

Objetivos especificos:

1. Analizar las relaciones de contexto para el humedal y obtener un escenario
tendencial y prospectivo que permita planificar las acciones de manejo en el
mediano y largo plazo.

2. Promover el uso del humedal Santa Maria del Lago como escenario de
investigacién cientifica relevante en el Distrito y asi obtener la informacién
primaria de este ecosistema.

3. Generar y consolidar espaCIos de acercamiento y participacion comunitaria en
la gestién para la conservacion del humedal.

4, Fortalecer los procesos del Aula Ambiental que permitan el desarrollo de
acciones responsables con el humedal.

ARTICULO QUINTO.- Programas y proyectos del Plan de Accién.

El Plan de Accién esta estructurado en cuatro programas, como unidades Idgicas
de las acciones que deben realizarse para el logro de los objetivos planteados a
través de la ejecucion de los proyectos que los componen. La estructura de los
programas y proyectos contenidos en este plan responde a las estrategias
definidas en la Politica de Humedales del Distrito Capital y a las problematicas
identificadas durante la formulacién participativa del presente Plan.

Se aprueban los siguientes programas y proyectos definidos en el Plan de Manejo
Ambiental para la recuperacion del PED Humedal Santa Maria del Lago:
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ARTICULO SEXTO.- indices de Ocupacién y Construccion.

Aprobar como indices de ocupacidn y construccién los siguientes:

e Indice de Ocupacion: Se podra adecuar para zonas duras tales como andenes
perimetrales, senderos ecoldgicos, caminos y obras civiles de estabilizacién,
hasta 5.48% del area total de! humedal y maximo mil doscientos (1200} m2 por
hectdrea.

o Indice de Construccién: Las edificaciones requeridas para el desarrollo de las
actividades no podran ocupar mas del 0.37% del total del area del humedal.

» Las edificaciones para miradores de aves 0 elementos de seguridad, torres de
observacidon y aquellas que se estimen necesarias para la administracién y
manejo del area, no podran superar una altura maxima de 8 metros.

ARTICULO SEPTIMO.- Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Engativa para que se surta el mismo trdmite frente a la
comunidad interesada y publicarla en el Boletin Ambiental.

ARTICULO OCTAVO.- Comunicar la presente Resolucién al Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, Procuraduria Judicial Agraria y Ambiental, Defensoria del
Pueblo, Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd EAAB — ESP., Secretaria Distrital
del Habitat, Secretaria Distrital de Planeacion, Concejo de Bogota, Corporacién Autdnoma
Regional de Cundinamarca — CAR.

ARTICULO NOVENO.- El Plan de Manejo Ambiental del humedal de Santa Maria del
Lago, se dispondrd al pulblico para su consulta en el centro de documentacion de la
Secretaria Distrital de Ambiente.
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Que el DAMA (hoy Secretaria Distrital de Ambiente) mediante contrato suscrito en
el afio 2003, elabord un documento de Plan de Manejo Ambiental para el Parque
Ecolégico Distrital Humedal Santa Maria del Lago, siguiendo la metodologia
Ramsar de planes de manejo (Manua! 8- Marcos para manejar humedales de
importancia internacional y otros humedales), las recomendaciones dadas en el
documento técnico interinstitucional sobre el manejo de humedales del Distrito
Capital del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial- MAVDT
(Direccion de Ecosistemas- 2001), la Politica para Humedales Interiores de
Colombia, expedida por el MAVDT en 2001, y el Plan de Gestién Ambiental del
Distrito Capital (Decreto 061 de 2003).

Que en el mencionado documento se desarrollaron siete estrategias enmarcadas
en el Decreto 061 de 2003 "Por ef cual se adopta el Plan de Gestidn Ambiental del
Distrito Capital” -derogado por el Decreto 456 de 2008-, tales como: Investigacidn;
Educacion Ambiental; Participacion y Descentralizacién;  Fortalecimiento
institucional; Coordinacion interinstitucional; Control y vigilancia y Manejo fisico.
Adicionalmente, se elaboraron programas y perfiles de proyectos para cada
estrategia, los cuales se constituyeron en la base para el desarrollo de acciones por
parte de la entidad en el humedal durante los siguientes afios.

Que en el afio 2004 el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
expidid la Resolucién No 157, en la cual sefialé por un lado, que los Planes de
Manejo Ambiental de los humedales prioritarios deberian ser formulados por la
Autoridad Ambiental competente de acuerdo a las pautas definidas por la Guia
Técnica de! Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (Resolucion
196 de 2006), y por otro lado, ordend que las autoridades ambientales que a la
fecha de la entrada en vigencia de la mencionada Resolucién hayan formulado o
implementado Planes de Manejo en humedales de su jurisdiccién, deberan
complementarlos o actualizarlos con base en lo establecido en la Resolucion 157 y
en la guia técnica.

Que ademas para el afio de 2006 el DAMA (hoy Secretaria Distrital de Ambiente)
formuld ia Politica de Humedales del Distrito Capital, y gestiond la expedicion del
Decreto Distrital No. 062 ‘Por medio del cual se establecen mecanismos,
finearmientos y directrices para la elaboracion y ejecucion de los respectivos Planes
de Manejo Ambiental para los humedales ubicados dentro del perimetro urbano del
Distrito Capital’, con el objeto de incorporar nuevos elementos en la formulacion
de los planes de manejo ambiental de los humedales ubicados dentro del
perimetro urbano del Distrito Capital.
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Que de conformidad con lo estipulado por el Ministerio y de acuerdo con los
nuevos instrumentos proferidos a nivel Distrital, fue pertinente y conducente
actualizar y/o adecuar el plan de manejo ambiental formulado en el afio de 2003
previo a ser elevado por medio del acto administrativo pertinente.

Que de acuerdo con el marco de competencias definidas para cada una de las
dependencias de la Secretaria Distrital de Ambiente le correspondio a la
Subdireccion de Politicas y Planes Ambientales adelantar el proceso de revision y/o
actualizacion del Plan de Manejo Ambiental existente.

Que dicha dependencia una vez finalizado el anterior proceso, remitié a la
Direccién Legal Ambiental de esta Secretaria un “INFORME DE REVISION DEL
DOCUMENTO DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
DEL HUMEDAL SANTA MARIA DEL LAGO”, radicado SDA 2010IE35870 del
16/12/10 -el cual junto con el documento contentivo de la actualizacion del Plan de
Manejo Ambiental del Humedal Santa Maria del Lago, hacen parte integral de la
presente Resolucion- con la finalidad de que se efectué el trdmite de aprobacién
del Plan de Manejo Ambiental.

CONSIDERACIONES TECNICAS:
El informe de revision aludido contiene la siguiente informacion basica:

"1. OBJETIVO

Revisar el Plan de Manejo Ambiental del Parque Ecologico Distrital de Humedal Santa
Maria del Lago de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 196 de 2006 expedida
por el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarroflo Territorial.

2. ANALISIS

Una vez revisado el documento de plan de manejo ambiental del hurmedal Santa Maria
del Lago, se considera que cumple con lo establecido en la normatividad vigente, y se
proporciona la siguiente informacion bdsica que resume el docurnento:

2.1 Ubicacion del Parque Ecoldgico Distrital humedal Santa Maria del Lago

El Parque Ecoldgico Distrital de Humedal Santa Maria del Lago estd localizado af
noroccidente de /la ciudad dentro de la localidad de Engativd, entre coordenadas
17010.600 - 17011.150 Norte y 997.800 - 998.400 Sur, extendiéndose en direccion
suroeste - noreste. Limita por el norte con ef Conjunto Residencial recinto de San
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Francisco;
por el occidente con la carrerd 76 y por el sur con la calle 75.

hacia el oriente con las Carreras 74 y 73 A y el Conjunto Residencial 5ago,

El Parque Ecoldgico Distrital de Humedal Santa Maria del Lago posee una extension de
10.8 hectdreas, dentro de la cual el espejo de agua ocupa un drea de 5.64 hectareas.
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2.2 Antecedentes de la elaboracion del Plan de Manejo Ambiental

£/ humedal Santa Maria del Lago se declara Parque Ecologico Distrital mediante ef
Decreto 619 de 2000 (Plan de Ordenamiento Tertitorial- POT),

Que el DAMA (hoy Secretaria Distrital de Ambiente) mediante contrato suscrito en ef
aflo 2003, elabord un documento de Plan de Manejo Ambientsl para el Parque
Ecoldgico Distrital Humedal Santa Maria del Lago, siguiendo la metodologia Ramsar de
planes de manejo (Manual 8- Marcos para manejar humedsles de importancia
internacional y otros humedales), las recomendaciones dadas en el documento técnico
interinstitucional sobre e/ manejo de humedales del Distrito Capital del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial- MAVDT (Direccion de Ecosistemas- 2001 §
la Politica para Humedales Interiores de Colombia, expedida por el MAVDT en 2001, y
e/ Plan de Gestidn Ambiental del Distrito Capital (Decreto 061 de 2003).

En el mencionado documento se desarrollaron siete estrategias enmarcadas en el
Decreto 061 de 2003: Investigacion;, Educacion Ambiental; Participacion y
Descentralizacion; Fortalecimiento institucional: Coordinacion interinstitucional: Control
¥ vigilancia y Manejo fisico.

Adicionaimente, se elaboraron programas y perfiles de proyectos para cada estrategia,
los cuales se constituyeron en /a base para el desarrollo de acciones por parte de /a
entidad en el humedal durante los siguientes afios.

Debido a que en e/ afio 2004 el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolfo Territorial
expidio la Resolucion No 157, en /a cual se indico que los Planes de Manejo Ambiental
de los humedales prioritarios deberian ser formulados por la Autoridad Ambiental
competente de acuerdo a las pautas definidas por la Guia Técnica del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarroflo Territorial (Resolucidn 196 de 2006). y que en ese
mismo arfio e/ DAMA (hoy Secretaria Distrital de Ambiente) formuld la Politica de
Humedales del Distrito Capital, y gestiond la expedicion del Decreto Distrital No. 062,
con el objeto de incorporar nuevos elementos en la formulacion de los planes de
manejo ambiental de los humedales ubicados dentro del perimetro urbano del Distrito
Capital, se hizo necesaria la presente actualizacion del plan de manejo amblental
existente de acuerdo a lo mencionado.

2.3. Diagnostico de la Problematica ambiental del humedal

La problemédtica ambiental del Parque Ecologico Distrital Humedal Santa Maria del Lago
se identificd como resultado de /la caracterizac/on del humedal y su drea de influencia
directa, teniendo en cuenta los componentes fisico, ecologico, econdmico y
sociocuftural los cuales se resumen asi:
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La recuperacion de hdbitats se encuentra en un estado avanzado pero no se han
adelantado acciones de evaluacion y seguimiento respecto a Jos impactos
generados por las obras de recuperacion flevadas a cabo en ef humedal,

£l aistamiento del humedal restringe la posibilidad para muchas de las especies de
lrasladarse desde o hacia nuevas dreas, confinando algunas de ellas al humedal, lo
cual genera endogamia.

Las especies vegetales tanto nativas como exdticas que se encuentran en ef
humedal brindan refugio, alimento y posibilidad de reproduccion para /as
poblaciones de aves que se adaptaron al proceso urbanistico de /a ciudad,
ocasionando desequilibrio en la composicion de la fauna propia de este ecosistema.

Alteracion de los ciclos hidrogeoldgicos y biogeoquimicos, debido af desequilibrio
del régimen dlimético que se presenta de manera general en el centro del pars,
acentuado por la contaminacion ambiental y la generacion de microchimas af
interior de /a ciudad,

La fragmentacion de la estructura ecologica principal de la ciudad a causa de /a
expansion urbana y 12 falta de procesos de conectividad.

La presion ejercida por el entorno genera contaminacion auditiva, visual y
atrnosfeérica,

Introduccicn de especies de fauna por parte de /a comunidad, lo cual afecta las
cadenas troficas del humedal,

Acumulacion de escombros antes de la recuperacion del humedal, fimita ef
desarrollo de los suelos y de la vegetacion, incidiendo en los procesos adaptativos
de las especies.

2.4. Zonificacion Ambiental

Para la zonificacion del PED Humedal Santa Maria del Lago se tuvieron en cuenta los
criterfos y categorias definidas por la Convencion Ramsar (Resolucion VIII-14), la Guia
técnica para la formulacion de planes de manejo para humedales (Resolucion 196 de
2006, expedida por el MAVDT), y el Decreto 062 de 2006 para la elaboracion y
ejecucion de los Planes de Manejo Ambiental de los humedales del Distrito, expedido
por la Alcaldia Mayor.

La zonificacion del PED Hurnedal Santa Maria del Lago desde su componente blofisico
parte de la evaluacion de la avifauna, el estado y la oferta de fa cobertura Ve_getal
terrestre (drboles y arbustos), y la dinamica vegetal de las coberturas herbdceas
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(acudticas y de /la zona de ronaa). £/ componente socioecondmico y culturaf parte def
imaginario colectivo, del sentido de pertenencia y la demanda de la comunidad del drea
de infiuencia frente a la oferta ambiental del pumedal y en la que pueden diferenciarse
cuatro zonas:

2.4.1. Zona A: Conservacion y proteccion ambiental estricta

Corresponde a un drea en la cual, con base en criterios de desarroflo sostenible,
permite planificar y regular el uso de los recursos naturales Yy las actividades
ambientales que alli se desarrolian.

Esta zona corresponde al cuerpo de agua y al drea de ronda que se encuentra
localizada en el costado sur del humedal sobre la calle 75 entre las carreras 74 y 76; la
cual se encuentra restringida al acceso del publico v se extiende hasta {3 porteria de /a
carrera 76.

£n la ronda de esta zona se encuentran especies forestales de gran porte gue ofrecen
percha a las aves, y especies meliferas que brindan alimentos a especies nectarivoras
como el colibri. Alli se presenta una estratificacion variada que ofrece condiciones de
sotobosque y facilita la adaptacion de especies propias de este hdbitat Estas
condiciones son viables unicamente en esta zona, debido a los criterios de
lransparencia y seqguridad que deben mantenerse en el resto del humedal para /os
visitantes.

Esta zona tiene 3,99 hectareas y corresponde a 37,3% del drea total del humedal,

Dada la complejidad y fragilidad de esta zona es necesatio plantear subzonas, las
cuales se presentan a continuacion:

»  Subzona 1: Cuerpo de agua

En el cuerpo de agua se da origen y soporte a todos los flujos de materia y energia
propios del ecosistema, y actua como emisor y receptor de todos los procesos que se
Hlevan a cabo en el humedal. Tiene una extension de 2,37 hectdreas y corresponde a
22, 18% del area total del humedal.

v Subzona 2: Islas

Corresponde a /as zonas emergentes dentro def cuerpo de agua dadas por e/ alto grado
de sedimentacion o por la antigua acumulacion de escombros, en esta zona se ha

reportado /a anidacion de aves acudlicas, como el pato zambulfidor (Podilymbus
podiceps) y la tingua pico amariflo (Fullica americana).
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La importancia de esta subzona radica en las condiciones de privacidad que ofrecen a
las especies tanto residentes como migratorias, para la anidacion y el descanso.

Esta subzona presenta seis islas con una extension total de 0,20 hectdreas, drea que
corresponde a 1,87% del drea total del humeds/,

*  Subzona 3: Area de restriccion:

Corresponde a un sector 1,40 hectdreas ubicada dentro de 1z zona de conservacion y
proteccion estricta correspondiente al 13,10% del drea total del humedal, en un lugar
especifico de esta subzona se llevan a cabo de manera demostrativa las actividades de
compostaje con parte del material vegetal extraido de! cuerpo de agua en /as labores
de mantenimiento, en especial con las plantas de Enea (Thypa /atifolia).

Los usos de esta drea se presentan a continuacion.

v Uso principal:
Proteccion integral de los recursos naturales propios del cuerpo de agua, recuperacion

ecoldgica, generacion de hdbitats y conservacion.

v Uso condicionado:
Actividades de mantenimiento e investigacion cientifica y educacion ambiental,

v Uso prohibido.
Captacion de aguas, recreacion pasiva o activa, extraccion de material bidtico,

disposicion de basuras, pesca, introduccion de especies foraneas, quemas.
2.4.2. Zona B: Recuperacion ambiental

Corresponde a aquellas dreas ubicadas entre la Porteria de /a carrera 76, y continuando
por el limite occidental y norte del humedal hasta el conjunto residencial Sago. £s fa
zona con mayor drea del humedal y estd abierta a los visitantes.

Esta zona tiene una extension de 6,69 hectdreas y corresponde a 62,7% del drea total
del humedal,

v Uso principal:
Recuperacion ecoldgica y proteccion con replante de especies nativas, adecuacion de

hébitats para las aves permanentes y transitorias, actividades de educacidn ambiental,
recreacion pasiva o contemplativa.

v Uso condicionado:
Investigacion cientifica regulada y actividades de mantenimiento de la vegetacion.
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v Uso prohibido:
Extraccion de material bidtico, disposicion de basuras, introduccion de especies
exolicas, quemas.

2.4.3. Zona C: Armonizacion urbana

Corresponde a fa zona inmediatamente cercana &/ humeds|, su finalidad es fa de
mitigar las perturbaciones causadas por las actividades humanas en estas dreas y evitar
que se causen alteraciones en fa conservacion del humedal,

£sta zona corresponde a las casas y establecimientos ubicados sobre las carreras 73 A
74y 76 y la calle 75, asi como el parque ubicado en Ia calle 75 entre carrera 77 y 76.

v’ Uso principal:
Actividades orientadas a la proteccion integral del drea inmediatamente cercana af

humedal, entre las que se encuentran control para evitar I3 disposicion inadecuada de
basuras y escombros, control a vertimientos, control vehicular, control sanitario a
vectores y animales domeésticos.

v Uso condicionado:
Recreacion activa.

v Uso prohibido:
Disposicion de basuras y escombros, quemas.

A continuacion se presenta la tabla que recopila las zonas, su drea y porcentaje de
incidencia dentro del humedal.

Tabla 1. Areas y porcentajes de Ia zonificacion del PED Humedal Santa Maria

del Lago
ZONA ' AREA . PORCENTAJE
' {Ha)
CONSERVACION ¥  PROTECCION 3.99 373
AMBIENTAL ESTRICTA
= Subzona Cuerpo de agua 2.37 22.18
= Subzona Islas 0.20 1.87
s Subzona de restriccion 1.40 13.10
RECUPFRACION AMBIENTAL 6.69 62.7
ARMONIZACION URBANA 215 -
7TO7AL 10.88 1009

Nota: la zona de armonizacion urbana no se contempla en la sumatoria del drea total del
humedal y por consiguiente no se calcula su porcentaje, dado que se trata de un drea por fuera

del humedal,
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Flgura 2. Mapa de Zonificacion Ambiental del PED Humedal Santa Maria del Lago.
(Fuente Plan de Manejo Ambiental 2010)
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2.5.1 Objetivo general

Establecer ’acabnes para la recuperacion, rehabilitacion y conservacion del humedal
Santa Maria del Lago, v su consolidacion como aula ambiental del Distrito, con la
participacion activa de la comunidad,

2.5.2 Objetivos especificos

» Analizar las relaciones de contexto para el humedal y obtener un escenario
tendencial y prospectivo que permita planificar las acciones de manejo en ef
mediano y largo plazo.

*» Promover e uso del humedsl Santa Mariz del Lago como escenario de
investigacion cientifica refevante en el Distrito y asi obtener /2 informacion primaria
de este ecosistena.

» Generar y consolidar espacios de acercamiento y participacion comunitaria en la
gestion para la conservacion del humedal,

* fFortalecer los procesos del Aula Ambiental que permitan el desarroflo de acciones
responsables con el humedal.

2.5.3 Programas y Proyectos

E/ Plan de Accidn estd estructurado en cuatro programas, como unidades 1dgicas de las
acciones que deben realizarse para el logro de los objetivos planteados a través de /2
gjecucion de los proyectos que Jos componen. La estructura de los programas y
proyectos contenidos en este plan responde a las estrategias definidas en la Politica de
Humedales del Distrito Capital y a las problemdticas identificadas durante la
formulacion participativa del presente Plan.

Los programas y proyectos definidos en el Plan de Manejo Ambiental para la
recuperacion de/ PED  humedal  Santa Maria  del Lago  son:
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2.6 INDICES DE OCUPACION Y CONSTRUCCION

Con base en lo establecido por la Subdireccion de Ecourbanismo y Gestion Ambiental
Empresarial de la Secretaria Distrital de Ambiente, se plantea lo siguiente:

. fnd/:ce de Ocupacion: Se podrd adecuar para zonas duras tales como andenes
perimetrales, senderos ecologicos, caminos y obras civiles de estabilizacion, hasta
5.98% del drea total del humedal y méximo mil doscientos (1200) m?2 por
hectarea.

« Indice de Construccion Las edificaciones requeridas para el desarrollo de las
actividades no podrén ocupar més del 0.37% del total del Srea del humedal.

» Las edificaciones para miradores de aves o elementos de seguridad, torres de

observacion y aquellas que se estimen necesarias para la administracion y
manejo del drea, no podrdn superar una altura maxima de 8 metros.

2.7 PROCESO PARTICIPATIVO

£l Pian de Manejo Ambiental del Parque Ecoldgico Distrital de Humedal Santa Maria
de/ Lago fue actualizado por la Secretaria Distrital de Ambiente con un enfoque
participativo en cada uno de los componentes, consolidando una vision integral desde
las experiencias y aportes de /la poblacion del drea de influencia del humedal, para lo
cual se implementaron talleres generales del proyecto y de cada uno de Jos
componentes.

Se realizaron seis reuniones generales utilizando la metodologia Investigacion Accion
Participativa -IAP-, gjustada a la temporalidad y objetivos del proyecto, con el fin de
avanzar en un proceso de relaciones sociales con fa comunidad, que a pesar del corto
tiempo, permitiera identificar el conocdimiento cofectivo y proporcionar resuftados cuya
utilizacion corresponde finalmente a los propios afectados.

Se partio del reconocimiento a los grupos locales que se han constituido para trabajar
por el humedal y las propuestas generadas desde estos grupos fueron incorporadas al
Pian como iniciativas locales. También se reconocieron los trabajos adelantados por
las comunidades educativas en tormo a los PRAES y los PROCEDA y a los que han
desarroflado otros actores sociales (como instituciones gubernamentales distritales)
para intentar artfcular acciones en el disefio del Plan de Accion.

6 . .) 7
BOG H
GOBIERNO BE LA CIUDAR

Carrera 6 N° 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 8° Blogque A PBX: 444 1030 BOGOTA, D.C. COLOMBIA
Pisos 3° y 4° Blogque B FAX: 444 1030 ext. 522 www.secretariadeambiente.gov.co

Impresion; Subdweccitn Imprenta Distrital - DDOI




. & : 7
ALCALDIA MAYOR t W
DE BCGOTA D.C.

Secretaria Distritai

AMBIENTE

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que en el marco de la Ley 357 de 1997, el Ministerio de Ambiente, Vivienda Y
Desarrolio Territorial a través de la Resolucién 157 del 12 de febrero de 2004,
adopto unas medidas para garantizar el uso sostenible, conservacion y manejo de
los humedales en Colombia y se desarrollan aspectos que apuntan a evitar la
pérdida de humedales y a regular las actividades que causen un impacto sobre los
humedales y establecer criterios de proteccién, mitigacion, seguimiento y ejecucion
de las leyes.

Que el articulo 3 de ia citada Resolucién, dispone en relacién con e! Plan de
Manejo Ambiental, que las autoridades ambientales competentes deberan
elaborarlos y ejecutarlos para los humedales prioritarios de su jurisdiccidn, los
cuales deberan partir de una delimitacién, caracterizacién y zonificacién para la
definicion de medidas de manejo, con la participacion de los distintos interesados.
Asi mismo, que el Plan de Manejo Ambiental debera garantizar el uso sostenible y
el mantenimiento de su diversidad y productividad bioldgica. (Negrillas fuera de
texto).

Que el mismo articulo ordena, que las autoridades ambientales que a la fecha de
la entrada en vigencia de la mencionada Resolucion hayan formulado o©
implementado Planes de Manejo en humedales de su jurisdiccion, deberan
complementarios o actualizarlos con base en o establecido en la Resolucién y
en la guia técnica (Resolucién 196 de 2006) que para el efecto determine el
Ministerio. (Negrillas fuera de texto).

Que el DAMA (hoy Secretaria Distrital de Ambiente) mediante contrato suscrito en
el afio 2003, siguiendo la metodologia Ramsar de planes de manejo (Manual 8-
Marcos para manejar humedales de importancia internacional y otros humedales),
las recomendaciones dadas en el documento técnico interinstitucional sobre el
manejo de humedales del Distrito Capital del Ministeric de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial- MAVDT (Direccion de Ecoslstemas- 2001), la Polfitica para
Humedales Interiores de Colombla, expedida por el MAVDT en 2001, y el Plan de
Gestion Ambiental del Distrito Capital (Decreto 061 de 2003), elabord un
documento de Plan de Manejo Ambiental para el Parque Ecolégico Distrital
Humedal Santa Maria del Lago -sustento del proceso de planificacidén del manejo y
de la gestién implementada dentro del ecosistema-, pero teniendo en cuenta por
un lado, lo estipulado y ordenado por las nuevas normas de caracter superior
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expedidas en los afios subsiguientes por el Ministerio de de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, y por otro lado, la Politica y demés estipulaciones proferidas
posteriormente a nivel Distrital en relacién con esta tematica, la Autoridad
Ambiental Urbana del Distrito Capital consideré como pertinente y conducente
adelantar el proceso de ajuste a dicho documento, con la finalidad de cumplir
entre otros objetivos con lo ordenado por la normatividad superior, y de esta
forma una vez finiquitada dicha actualizacidn y/o ajuste, proceder a elevar el Plan
de Manejo Ambiental del Humedal por medio de! acto administrativo pertinente.

Que una vez cumplido el proceso de ajuste realizado por la Subdireccion de
Politicas y Planes Ambientaies de la SDA al documento contentivo del Plan de
Manejo Ambiental formulado en el afio de 2003 por el entonces DAMA, es
pertinente y conducente proferir el acto administrativo de aprobacion.

CONSIDERACIONES LEGALES

Que de conformidad con lo sefialado en los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucién
Politica, es deber del Estado, proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica, como son los humedales, y
fomentar la educacion ambiental para el logro de estos fines.

Que de acuerdo con la Ley 357 de 1997 por medio de la cual se aprueba la
"Convencidn Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente
como Habitat de Aves Acudticas”, suscrita en Ramsar, Iran el 2 de febrero 1971,
las Partes Contratantes deberan elaborar y aplicar su planificacién de forma que
favorezca la conservacién de los humedales incluidos en la Lista de Humedales de
Importancia Internacional y en la medida de lo posible el uso racional de los
humedales de su territorio.

Que en el mismo sentido la Convencidn Ramsar, en las Directrices sobre el uso
racional de humedales y en su Plan Estratégico insta a las Partes Contratantes a
realizar la revision de la legislacién a partir de los lineamientos para examinar leyes
e instituciones a fin de promover la conservacién y uso racional de los humedales.

Que a través de la Ley 165 de 1994, Colombia aprobd el Convenio sobre
Diversidad Bioldgica, incluyendo Ilos ecosistemas acudticos y los complejos
ecolégicos de los que forman parte dentro de su ambito de aplicacién. El objetivo
del convenio de biodiversidad es la conservacion de la diversidad bioldgica, la
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utilizacion sostenible de sus componentes y la participacién justa y equitativa en
los beneficios que se deriven de la utilizacidn de los recursos genéticos, mediante
el acceso adecuado a esos recursos y una transferencia apropiada de las
tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos
recursos y esas tecnologias, asi como mediante una financiacién apropiada.

Que de acuerdo con el articulo 8 del Convenio sobre Diversidad Bioldgica, cada
parte contratante establecera areas donde haya que tomar medidas especiales
para conservar la diversidad bioldgica; elaborara directrices para la seleccién, el
establecimiento y la ordenacién de las mismas; promovera la proteccion de
ecosistemas de habitats naturales y el mantenimiento de poblaciones viables de
especies en entornos naturales; procurard establecer las condiciones necesarias
para armonizar las utilizaciones actuales con la conservacién de la diversidad
biolégica y la utilizacidn sostenible de sus componentes.

Que en el dmbito nacional, la Politica Nacional para Humedales Interiores de
Colombia expedida en diciembre de 2001 por el entonces Ministerio de Medio
Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, establece
como tercera meta de la estrategia de manejo y uso racional, la elaboracién de
Planes de Manejo para humedales con el fin de garantizar el mantenimiento de sus
caracteristicas ecoldgicas y la oferta de bienes y servicios ambientales.

Que en ef marco de la Ley 357 de 1997, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial a través de la Resolucidén 157 del 12 de febrero de 2004,
adopto unas medidas para garantizar el uso sostenible, conservacion y manejo de
los humedales en Colombia.

Que el articulo 3 de la citada Resolucién, dispone en relacién con el Plan de
Manejo Ambiental, que las autoridades ambientales competentes deberan
elaborarlos y ejecutarlos para los humedales prioritarios de su jurisdiccion.

Que el mismo articulo ordena, que las autoridades ambientales que a la fecha de
la entrada en vigencia de la mencionada Resolucion hayan formulado o
implementado Planes de Manejo en humedales de su jurisdiccién, deberdn
complementarlos o actualizarlos con base en lo establecido en la Resolucidn yenla
guia técnica que para el efecto determine el Ministerio.
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Que en desarrolio de lo prescrito en la Resolucién 157 del 12 de febrero de 2004,
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarroilo Territorial mediante la Resolucién
196 del 1° de febrero de 2006, adoptd la guia técnica para la formulacion,
complementacién o actualizacion, por parte de las autoridades ambientales
competentes en su area de jurisdiccion, de los Planes de Manejo para los
humedales prioritarios y para la delimitacién de los mismos.

Que el articulo 8° de la Resolucién 157 de 2004, ordena sobre la delimitacién de
los humedales en Colombia, que la determinacién de la linea de marea maxima y
la del cauce permanente de los humedales, asi como las dimensiones y el
acotamiento de la faja paralela de los humedales, a que se refieren los articulos 83
literal d) del Decreto-ley 2811 de 1974 y 14 del Decreto 1541 de 1978, se realizard
teniendo en cuenta los criterios biofisicos, ecologicos, geograficos vy
socioecondmicos y los que para el efecto defina dicho Ministerio mediante la guia
técnica que se adopté mediante la resefiada Resolucidn.

Que a través de la Resolucion N°© 1128 de 2006, el Ministerio de Ambiente Vivienda
y Desarrollo Territorial modificé el articulo 12 de la Resolucién N© 157 de 2004,
estableciéndose que la aprobacién de los Planes de Manejo Ambiental para los
humedales, corresponde al Consejo o Junta Directiva de la respectiva autoridad
ambiental competente.

Que segun oficio N© 2006EE23789 de 2006, el Departamento Administrativo dei
Medio Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, solicitd al Ministerio
de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial la modificacién de la Resolucién N©
1128 de 2006, ya que las autoridades ambientales de los Grandes Centros Urbanos
resefiadas en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, asi como los Autoridades
Ambientales Distritales a que hace referencia la Ley 768 de 2002, no cuentan con
Consejo o Junta Directiva para la aprobacién de los Planes de Manejo de los
humedales que se encuentran dentro de su jurisdiccién.

Que el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollc Territorial mediante
comunicacion 1200-R2-76519 del 9 de agosto 2006, suscrita por la Jefe de la
Oficina Juridica y el Director de Ecosistemas, sefialan que le corresponde al
Director de la entidad en el caso de los Grandes Centros Urbanos y a las
Autoridades Ambientales Distritales a que se refiere la Ley 768 de 2002, expedir
los actos administrativos para aprobar los Planes de Manejo Ambiental de los

106014
POSiTIVA
GOBIERNO DE LA CIUDAD

Carrera 6 N° 14-98 Pisos 2°, 5°, §°, 7° y 9° Blogue A PBX: 444 1030 BOGOTA, D.C. COLOMBIA
Pisos 3° y 4° Bloque B FAX: 444 1030 ext. 522 www.secretariadeambiente.gov.co

Impresion; Subdiraccion Imgeenta Distrrtal - DDOI




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

oo N 777 3%

AMBIENTE

humedales en los casos en que ia respectiva entidad no cuente con Consejo o
Junta Directiva.

Que en la esfera Distrital, la Politica de Humedales del Distrito Capital expedida en
el afio 2006, infiere que los humedales adquieren la condicidn de ‘dreas de
especial importancia ecologica’, que obliga al Estado y a sus entes territoriales a
adoptar medidas legales y de gestion, orientadas a garantizar su conservacion %
manejo sostenible,

Que el articulo 73 numeral 2 del Decreto Distrital 190 de 2004, seiala como una
las estructuras que constituyen el territorio Distrital, la Estructura Ecoldgica
Principal, la cual debe ser objeto de adecuada asignacién espacial, planificacion,
disefio y mantenimiento.

Que el articulo 75 del Decreto Distrital 190 de 2004, al determinar los
componentes de la Estructura Ecoldgica Principal, sefiala que todas las &reas que
la forman en cualquiera de sus componentes constituyen suelo de proteccién con
excepcion de los Corredores Ecoldgicos Viales.

Que el numeral 4° del articulo 76 de la precitada norma, establece que la
Estructura Ecol6gica Principal en sus diferentes categorias comprende todos los
elementos del sistema hidrico, el cual estd compuesto por ciertos elementos dentro
de los cuales se hallan los humedales y sus cauces.

Que el Decreto Distrital 190 de 2004 define en el articuio 78 la ronda hidraulica
como la: "Zona de proteccion ambiental e hidrdufica no edificable de uso publico,
constituida por una franja paralela o alrededor de los cuerpos de agua, medida a
partir de la finea de mareas mdximas (mdxima inundacion), de hasta 30 metros de
ancho destinada principaimente al manejo hidrdufico y la restauracion ecoldgica”.

Que segun el referido articulo, la zona de manejo y preservacion ambiental es /3
franja de terreno de propiedad publica o privada contigua a la ronda hidréulica,
destinada principalmente a propiciar la adecuada transicion de la ciudad construida
a la estructura ecoldgica, la restauracion ecoldgica y la construccion de la
Infraestructura para el uso publico ligado a /la defensa y control del sisterma hidrico.
Que el articulo 81 del Decreto en comento, determina que uno de los componentes
del Sistema de Areas Protegidas (SAP) son los Parques Ecolégicos de Humedal.
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Que cada una de las &areas declaradas por el Distrito Capital como parte del
Sistema de Areas Protegidas contard con un Plan de Manejo, que deberd ser
aprobado por la autoridad ambiental competente, de conformidad con lo
establecido en el articulo 83 del Decreto Distrital 190 de 2004.

Que el Ecosistema Santa Maria del Lago fue declarado como Parque Ecoldgico
Distrital de Humedal mediante el Decreto 619 de 2000 (revisado por el Decreto
469 de 2003, compilados por el Decreto 190 de 2004) Plan de Ordenamiento
Territorial- POT.

Que el articulo 95 del POT determina que los Parques Ecoldgicos de Humedales
incluyen su zona de manejo y preservacién ambientai (ZMPA), su ronda hidraulica
(RH) y su cuerpo de agua, como una unidad ecoldgica; su alinderamiento es e
establecido en los planes de manejo respectivos, de conformidad con lo
establecido en el Anexo No. 2 del referido acto.

Que el numeral 4 del articulo 96 del Decreto Distrital establecié el Régimen de Uso
y determiné como usos prohibidos dentro de los Parques Ecoldgicos Distritales, el
desarrollo de actividades agricolas, pecuarias, forestal productor, minero industrial
de todo tipo, residencial de todo tipo, dotacionales salvo los mencionados como
permitidos. También establecié como usos condicionados los centros de recepcion,
educacion e informacion ambiental para los visitantes del parque; senderos
ecoldgicos, peatonales y para bicicletas; dotacional de seguridad ligado a la
defensa y control del parque.

Que el articulo 1° del Decreto Nacional 1504 de 1998 que reglamenté el manejo
del espacio pulblico en los Planes de Ordenamiento Territorial, establece como
deber de! Estado, velar por la proteccién de la integridad del espacio publico y por
su destinacién al uso comun, el cual debe prevalecer sobre el interés particular.

Que de conformidad con el articulo 5° numeral 12 del Decreto citado, el espacio
publico estd conformado, entre otros elementos, por las dreas para la conservacién
y preservacién del sistema hidrico, las cuales incluyen:

"i) Elernentos naturales, relacionados con corrientes de agua, tales como: cuencas v
micro cuencas, manantlales, rios, quebradas, arroyos, playas fluviales, rondas
hidricas, zonas de manejo, zonas de bajamar y proteccion ambiental, y relacionados
con cuerpos de agua, tales como mares, playas marinas, arenas y corales, ciénagas,
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lagos, lagunas, pantanos, humedales, rondas hidricas, zonas de manejo y proteccion
ambiental;

if) Elementos artificiales o construidos, relacionados con corrientes de agua, lales
como: canales de desaglie, alcantarillas, aliviaderos, diques, presas, represas, zonas
de manejo y proteccion ambiental, relacionados con cuerpos de agua tales como:
embalses, lagos, muelles, puertos, tajamares, rompeolas, escolleras, rondas hidricas,
zonas de manejo y proteccion ambiental...”,

Que de conformidad con lo anterior, el Decreto 1504 de 1998 considera a los
humedales como bienes de uso pdblico, los cuales pueden ser objeto de
restitucion.

Que el Decreto Distrital 1106 de 1986, dispone que las rondas no pueden ser
objeto de relleno y adiciona que sobre ellas no deben construirse edificaciones ni
hacerse un uso diferente al forestal al ser dreas de preservacion ambiental cuyo
destino es mantener las fuentes hidricas naturales.

Que el Acuerdo 6 de 1990 "Estatuto para el Ordenamiento Fisico de/ Distrito
Especial de Bogotd”, derogado por el Decreto 619 de 2000 establecié que los
humedales hacen parte del Sistema Hidrico de la ciudad. Faculta a la EAAB para
realizar el acotamiento y demarcacién de las rondas de los rios, embalses, lagunas,
quebradas y canales. Al articulo 142 establece algunas las regulaciones que se
dan para el uso de la zona de manejo y preservacién ambiental. Su titulo 2o.
Capitulo 8o reafirma lo establecido por el Decreto 1106 de 1986 en e! sentido que
es responsabilidad de la EAAB acotar todas las rondas y canales bogotanos.

Que el Acuerdo 02 de 1993, prohibe la desecacidn o relleno de lagunas y pantanos
existentes y delega a los Aicaldes locales la obligatoriedad de velar por el
cumplimiento del Acuerdo.

Que el Acuerdo 05 de 1994, declara como reservas ambientales naturales los
humedales del Distrito Capital.

Que tanto el Consejo de Estado como la Corte Constitucional han proferido extensa
jurisprudencia sobre la importancia y necesidad de preservar y defender los
humedales. :
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Que entre la referida jurisprudencia se encuentra la Sentencia 25000-23-25-000-
2000-0254-01(AP) de diciembre 20 de 2001 del Consejo de Estado, en la cual
sefaldé que:

"Una de las principales preocuypaciones en materia ambiental tiene que ver con fa
proteccion de las fuentes de agua y de los ecosistemas que propician su
conservacion. £sto incluye el cuidado, mantenimiento y recuperacion de los sistemas
hidricos y la preservacion de ecosistemas estratégicos que, como los humedales, se
caracterizan por su gran biodiversidad y tambien por estar setiamente amenazados.
La recuperacion de tierras, la contaminacion y la explotacion excesiva de las especies
son razones por las cuales los planes de manejo ambiental Yy de ordenamiento
lerritorial han convertido en prioritaria la defensa de dichos ecosistemas,

Por sus caracteristicas unicas los humedales prestan servicios hidrologicos y
ecologicos invaluables pues son uno de los ecosistemas mas productivos del mundo.
Ameén de su gran valor estético y paisajistico, tienen repercusiones mundiales sobre [a
pesca pues dos tercios de ésta dependen de su buen estado. Mantienen, ademds, ef
nivel fredtico que es un elemento indispensable para el adecuado desarroffo de Iz
agricultura, la produccion de madera, el almacenamiento de aguas, la regulacion de
inundaciones y la reduccion de riesgos naturales. Los humedales estabilizan también
las fajas costeras, purifican las aguas para consumo y protegen los torrentes litorales;
de igual manera, constituyen un elemento esencial para la supervivencia de
numerosas especies de fauna y flora, varias de ellas en peligro de extincicn (..).

(), 12 proteccion ambiental lejos de obedecer a modviles exclusivamente
encaminados a la conservacion de una u otra especie de fauna o flora, busca
salvaguardar ecosistemas estratégicos que prestan servicios pubficos gratuitos,
orfentados a lograr una mejor calidad de vida para los seres humanos que integran su
entorno; e/ deterioro de tales ecosistemas trae casi siempre como consecuencia
desastres naturales - inundaciones, sequias, etc.- que afectan a la generalidad de /a
poblacion y, en particular, a quienes por las dificultades para acceder a fa tierra
urbanizable asientan sus viviendas en las proximidades o incluso sobre los humedales
mismos”.
Que por su parte, la Corte Constitucional, en Sentencia C-572 del 9 de diciembre
de 1994, sefialé que no es admisible la existencia de derechos adquiridos sobre
aquelios humedales que no mueran dentro de la misma heredad, por ser estos
bienes de uso publico y, por ende, estar excluidos de la regla de la
comerciabilidad.

Que asi mismo, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en
concepto 642 del 28 de octubre de 1994, manifest6 que:
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1. (..) los humedales son bienes de uso publico, salve fos gue formen parte de
predios de propledad privada, aunque en este titimo caso /3 funcion social y ecoldgica
de /a propledad permite a la autoridad competente el imponer limitaciones con ef
objeto de conservarios (...)

2. Los humedales, cuando son reservas naturales de agua, estan constittidos
Juridicamente como bienes de uso publico y por tanto, son inalienables e
imprescriptibles, por mandato del articulo 63 de la Constitucion Politica. Cuando se
encuentran en predios de propiedad privada, pueden ser preservados como tales en
razon del principio constitucional segun el cual el interés publico o social prevalece
sobre el interés particular (...)

5. Para velar por el cumplimiento oportuno y eficaz de los fines naturales que
corresponden a los humedales, es viable utilizar como instrumento Juridico /a
declaratoria de reserva ecoldgica o ambiental, con fundamento en disposiciones tales
como /as contenidas en ef Decreto - Ley 2811 de 1974 (art. 47), la Ley 99 de 1993
(art. 65) y el Decreto - Ley 1421 del mismo afio (art. 12, numeral 12). & se tiene
certeza de su condicion de bien de uso publico, el alcalde de /a Jurisdiccion en donde
se encuentren los humedales puede ejercitar la accion restitutoria prevista en el
articulo 132 del Codigo Nacional de Policia y, para su defensa, la accion popular
consagrada en los articulos 1005 del Codigo Civil y 8o. de la Ley 9a. de 1989.

6. Si los humedales son de uso publico, los notarios no pueden autorizar /a
celebracidn de actos juridicos mediante escritura publica que afecten su dominio o le
impongan limitaciones. (...} Tampoco se podrd proceder a su registro.”

Que el Consejo de Estado mediante Concepto 28 de Octubre de 1994 - Sala de
Consulta y SS. Civil: determiné frente al caracter de bienes de uso publico de los
Humedales lo siguiente:

v' La Ocupacion no da derecho a mejoras en humedales. Son Bbs.
Imprescriptibles

v’ Elfos cumplen una funcidn requladora del medio ambiente: Uso publico

v’ Aungue estén en propiedad privada, se predica la Funcion ecoldgica de la
propiedad en razon a la primacia del interés publico.

v Mientras los humedales sean bbs. Uso piblico: No hay derechos adquiridos ni
Justo titulo

v E] desecamiente artificlal no genera derechos.
v El desecamiento natural: No accede al predio riberano. Se convierte en bb.
Fiscal,
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Que mediante el Decreto Distrital 062 de marzo 14 de 2006 se establecen los
mecanismos, lineamientos y directrices para la elaboracidn y €jecucién de los

respectivos Planes de Manejo Ambiental para los humedales ubicados dentro del
perimetro urbano del Distrito.

Que el Plan de Manejo Ambiental se concibe como un instrumento técnico,
articulador de la gestion ambiental de los humedales, orientado hacia su uso
sostenible y el mantenimiento de su diversidad y productividad biolégica. En éste
se establecen los objetivos de conservacién, y se definen e implementan medidas
apropiadas para su manejo, que son revisadas periédicamente por las autoridades
responsables. Debe ser construido en un proceso continuo, dinamico vy
participativo, convocando a los diferentes actores sociales interesados e
involucrados, directa o indirectamente, con la situacidn ambiental de estos
ecosistemas, de conformidad con el concepto construido con base en la Resolucidn
VIIL. 14 de la Convencién Ramsar. Espafia, 2002; la guia preliminar para la
formulacién de Planes de Manejo Ambiental para humedales de importancia
internacional y otros humedales y las Resoluciones 157 de 2004, N°© 0196 y 1128
de 2006, del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Que en este sentido, el proceso de ajuste del Plan de Manejo Ambiental del
humedai Santa Maria del Lago se construyé en un proceso continuo, dindmico Y
participativo con la comunidad interesada, como segin consta en dicho
documento.

Que el Consejo de Estado Sec. 22, 20 Sep. 2001 establecié que el Amoblamiento
urbano no es el uso compatible con el objetivo de los humedales.

Que el Articulo 101 del Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006,
establece: "Transformese e/ Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente, el cual en adelante se denominard Secretaria Distrital de Ambiente",

Que el Decreto Distrital 109 de Marzo 16 de 2009 modificd la estructura de la
Secretaria Distrital de Ambiente y de conformidad con el articulo 4 de la resefiada
norma, le corresponde a la Secretarfa Distrital de Ambiente orientar y liderar /a
formulacion de politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los
recursos ambientales y del suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad
del ambiente, e/ manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
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ARTICULO DECIMO.- Contra la presente Resolucién no procede recurso por via
gubernativa, de conformidad con el articulo 49 del Cddigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- La presente Resolucién rige a partir de su publicacién
en la Gaceta Distrital.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

72 DIC 2010

JUAN ANTONIO NIETOJESCALANTE
Secretario Distrital de Ambiente

yayu
Aprobd:  DIANA PATRICIA RIOS GARCIA
Directora Legai Ambiental.

Revisé: Alicia Baquero.A@'
Coordinadora.
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